Offentlig forevisning av vilda rovdjur PM

Mandagen den 8 till tisdagen den 9 november 2010 ordnas pa Rovdjurscentret De 5 Stora i
Jarvso i Halsingland. ett seminarium kallat Large 2010 - Nordens forsta seminarium om
rovdjursturism.

Seminarieavgift: 1 200 SEK + moms, vilken inkluderar lunch ankomstdag och fika enligt
program. Stefan Folster, chefsekonom for Svenskt Néaringsliv inleder. Den lokala
tyngdpunkten ligger pa Svensk Rovdjursturisms anlaggning for bjornskadning i Bollnés,

vilken beskrivs sa har.
Arrangor: Svensk Rovdjursturism
Pris: 2 750 SEK inkl. moms
Ort: Bollnas
Typ: Aktiviteter
Bjornskadning; 1 dygn
Bjornskadningens upplagg:
Ankomst med lunch
Gasterna bereder sjalva proviant for kvallsmal och frukost innan avfard
Transport och/eller vandring ut till gémslet
Overnattning
Ater till anlaggningen
Stadigare frukost
Hemfard

Seminariet i Jarvso, liksom propaer fran Destination Jarvso, vacker en del fragor som ar
naturliga att stélla eftersom mycket kring de reella mojligheterna for rovdjursturism enligt
Svensk Rovdjursturisms koncept med bjornskadning forefaller dunkla. Dessutom framstar
genom intervjuer en del 6nskemal fran chefsekonomen for Svenskt Naringsliv, Stefan Folster,
som godtrogna. De avser riktlinjer och stdd som underlattar rovdjursturism, exempelvis
genom att rovdjur forses med halsband som underlattar for turister att fa se dem och speciella
tillstand for atling vid visningsplatser. Aven om hans arbete merendels &r ansvarsfullt kravs
viss amnesinsikt for meningsfull radgivning. Seminarieavgiften ar tillsammans med alla
kringkostnader inte heller férsumbar for manga intresserade och man vill som
landsbygdsforetagare veta om investeringen ar meningsfull innan man goér satsningen.

Vi har tittat en del pa bjornskadningens upplagg och finner att syftet enligt exemplet ar
forevisning av vilda djur; uttryckligt Ursus arctos, brunbjorn.

Svensk Rovdjursturisms vildmarkscamp ar en professionellt driven anlaggning, som till vissa
delar kan sagas ha karaktar av ett friluftsmuseum, vilket ocksa rymmer ett komfortabelt
gomsle dar man pa nara hall i lugn och ro kan studera vilda men habituerade bjornar.
Bjornarna visar upp sig av egen vilja (att besoka atel), sa bjorngaranti utlovas inte. Statistik
visar dock att 6ver 90 procent av gasterna far ett bjornmote.

Bjornarna dr inte inhagnade utan binds till platsen pa annat satt (inmatning). Detta staller
fragor om hur anlaggningen ska definieras. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter innebar
offentlig forevisning av djur en djurhallning dar djur forevisas for allmanheten och dar
forevisningen sker med eller utan entréavgift i minst sju dagar eller mer per ar i en permanent
anlaggning. Exempel pa anlaggningar som omfattas av bestammelserna ar traditionella
djurparker, 4H-gardar, tropikhus, fagelvoljarer hos tradgardsanlaggningar, vilthagn med
turistbesok, friluftsmuseer med djur, m.m. ”Friluftsmuseer med djur” hamnar narmast och det
avslutande ”"m.m.” gor att Svensk Rovdjursturisms bjornhantering avgjort lar falla under vad
foreskrifterna omfattar.



Forsiktighetsprincipen géller alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd. De
forsiktighetsmatt som behdvs for att undvika olagenheter eller skador for manniskors halsa
eller miljon ska alltid vidtas. Regeln avser ocksa sadant som utarmande av natur- och
kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden och riktar sig dessutom mot misshushallning
med naturresurser, energi och material (2 kap 3 § miljobalken).

Manga djur av vilda arter och véxter pa olika hall i vérlden hotas till sin existens. For att
skydda dessa arter finns bland annat CITES-konventionen och artskyddsférordningen
(2007:845). Genom dessa bestammelser regleras bland annat hantering av hotade arter genom
att krav stalls pa tillstand och intyg.

Jordbruksverket &r administrativ och beslutande myndighet for CITES och fattar beslut och
utfardar tillstand. Tillstand maste alltid sokas i forvag for aktiviteter med djur, véxter med
mera som ar skyddade enligt CITES. Naturvardsverket dr vetenskaplig myndighet for CITES
och ska bland annat bedéma artens mojlighet att 6verleva.

Artskyddsforordningen under miljobalken reglerar bland annat fridlysning och foérevisning av
djur av vilda arter. Genom artskyddsforordningen har Sverige dven genomfort radets
forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av
hanteringen av dem. Det kravs artskyddstillstand for att forevisa djur av vilda arter i djurpark.
Lansstyrelsen har tillsynsansvaret, vilket innebar att vid besok pa plats kontrolleras bland
annat att de exemplar som hanteras &r lagligt atkomna.

Om man farevisar djur kan ocksa verksamhetstillstand behdvas fran Lansstyrelsen (ej
detsamma som det djurskyddstillstand som ocksa kravs for zoohandel). Den som exempelvis
utbjuder eller innehar djur maste visa att djuren ar lagligt atkomna — s.k. omvand bevisforing.
Verksamhetstillstand kravs namligen for att i forvarvssyfte bedriva naringsfang med levande
djur och véxter av de arter, som i bilaga 1 till artskyddsférordningen har markerats med N
(arten kraver noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet), vilket géaller Ursus arctos,
brunbjérn och for Gvrigt dven Canis lupus, varg (finska bestand utanfor renskétselomraden;
grekiska populationer séder om 39:e breddgraden; spanska populationer soder om Duero; alla
populationer i 6vriga medlemsstater utom Estland, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien).

Vad som i rovdjursskadning av den art som Svensk Rovdjursturism salufér &r att mena med
"lagligt dtkomna™ &r inte uttryckligt redovisat i forordningen. Bland annat torde miljo-, jakt-
och livsmedelslagstiftningen berdras vid sidan om CITES.

Alla djur som halls av manniskor omfattas av djurskyddslagen. Djurskyddslagen ar
forebyggande och malet ar djuren ska ha det bra och kunna bete sig naturligt. | Sverige finns
gamla etiska och kulturella varderingar om manskliga skyldigheter och rattigheter mot djur.
Den djurskyddslag som finns i Sverige bygger pa dessa varderingar. Det finns ocksa
bestammelser inom EU som paverkar Sveriges djurskyddslag. Jordbruksverket ar central
myndighet for lagen. Det betyder att Jordbruksverket har ansvar for att utforma
bestammelserna. Jordbruksverket samordnar ocksa lansstyrelsernas arbete med djurskydd.
Lansstyrelserna ansvarar bland annat for att kontrollera att den som har djur foljer de
bestdammelser som finns om djurskydd.

Kundansvar inom aventyrs- och upplevelseturism ar dessutom diffust. Nattidningen Tourism-
Review.com har nyligen patalat brister i ett vaxande sortiment av utmanande attraktioner.
Nackdelen med tillvaxten &r att antalet olycksfall ocksa okar. Orsaken ar bland annat bristen



pa olycksfalls- och sakerhetsforeskrifter, och foretagens okunskap och oférmaga att félja de
som finns. Overraskningsmomentet ar den situation da storst risk for attack av bjorn sker. Det
innebar att vid rovdjursturism med atel &r vagen till och fran gémslet ett riskmoment. En
bjorn som vanjs vid manniskans narvaro och ofarlighet kan bli riskabel. Det &r intressant att fa
veta vilka sakerhetskriterier som utfardare av svenska verksamhetstillstand kraver
tillgodosedda vid denna typ av forevisning av vilda djur, som ju patagligt skiljer sig fran
visningar pa cirkus och i djurparker. Anda har ett par handelser med skador pa besokare i
svenska djurparker orsakade av varg uppmarksammats bara det senaste aret.
Produktsékerhetslagen innebér ju att Konsumentverket maste underrattas om farliga
forséljningsobjekt och tjanster. Stora rovdjur &r inte ofarliga.

Den svenska allemansratten ger alla rétt och frihet att vara i naturen. En frihet som inte far bli
till ofrihet for andra. Allemansratten kraver ansvar och gott omdome. Vi far inte skada natur
och djurliv, och vi maste visa hansyn till markégare och till andra manniskor ute i naturen.
Rovdjursturism kan innebéra intressekonflikter mellan den som driver en sadan verksamhet
och friluftsutdvare, saval jagare och béarplockare som vandrare och orienterare. Konflikt med
andra verksamheter som fabodbruk och skogsbruk kan ocksa férekomma.

En 6kning av rovdjursturism innebar ocksa okat antal mojliga méten mellan ménniskor och
rovdjur. Darmed okar ocksa risken for moten som leder till angrepp pa manniskor. Vid
angrepp pa eller hot mot manniskor innebar dven angreppet en risk for utarmning av
mangfalden darfor att djuret maste avlivas. Habituering ar ett ord inlanat fran franskan som
betyder "vénja sig", "bli van". Ordet anvénds for att beskriva fenomenet att rovdjur vanjer sig
vid att det gar att &ta dven sadant som luktar manniska - nagot som efterhand kan féra med sig
att rovdjuret forvantar sig att manniskan aven ska tillhandah&lla féda. Atling medfor en
habituering som andrar bjornens naturliga beteende. Den tid och det satt som bjérnen soker
foda forandras. Bjornen kan forknippa manniskolukt med mat och da bli mindre skygg for
manniskor, vilket kan leda till att den ocksa dras narmare bebyggelse och borjar soka foda i
sopor. Vid anvandning av atel finns dessutom risk for spridning av sjukdomar om smittat
animaliskt avfall anvands samt risk for nedskrapning och annan paverkan av miljon. Faglar ar
svarkontrollerade smittospridare.

Svensk Rovdjursturism l&agger ut mat for att locka och binda bjérnar till sin visningslokal.
Man lagger ut frukt, limpor och yogurt, men korpar tar mycket av ateln. Man vill darfor lagga
ut en storre mangd mat, och framforallt animalisk atel, sa att maten finns kvar under langre
tid. Dessutom ar det svart att locka bjornar till atelplatserna enbart med vegetabilisk atel pa
sommaren ndr de vilda baren mognat. Lansstyrelsen kan medge undantag néar det géller
anvandning av animaliska biprodukter i enlighet med artikel 23 i férordning (EG) nr
1774/2002 om anvéandningen galler vilda djur vars kott inte ar avsett som livsmedel. Detta
innebadr att animaliska biprodukter inte kan anvandas for att locka bjorn eftersom det bedrivs
jakt pa bjorn och kottet fran den tillvaratas som livsmedel.

Den medvetna habitueringen av en grupp bjérnar som i évrigt far leva utan kontroll av dem
som skapat ett betingat beteende hos dem é&r diskutabel. Det kan ifragasattas om den formen
av djurhallning kan férenas med art- och habitatdirektivet. Det &r intressant att fa veta hur
utfardaren av svenska verksamhetstillstand resonerar nar den tillater denna typ av forevisning
av djur. Man fragar sig exempelvis vilken slags beredskap for ateranpassning till naturligt
beteende tillstandsgivaren begar som garanti mot storningar ifall rérelsen med habituerade
djur maste avvecklas och en grupp habituerade brunbjornar lamnas at sig sjélva.



Miljobalkens 8 kap, 1 §, behandlar foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet
doda, skada, fanga eller stora vilt levande djur 0.s.v. Artskyddsforordningen tar upp vilka djur
som generellt inte far stéras och dit hor stora rovdjur. Synonymer till ”stéra” ar ord som
besvara, oroa, valla omak och avbryta. Det kan betyda att i den stund mansklig aktivitet sker
som paverkar och far till foljd att en varg, bjorn eller annat djur avbryter sin avsiktliga bana sa
har manniskan stort djuret. Detta ar en bedomningsfraga och regeringen eller den myndighet
regeringen bestdammer gor beddomningen. Enligt kapitlets 4 § galler bedomningen &ven
forevisning av djur.
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Fragor

Jordbruksverket framstar som mest styrande myndighet i de sammanhang PM beror.
Med anledning av vad som framfors dér 6nskas Jordbruksverkets svar pa foljande fragor:

1. Vilken laglig grund krévs av ett féretag som Svensk Rovdjursturism for sin disposition
av de bjornar som forevisas? Markratt, jaktratt, allemansratt ...?

Hur definieras lagenligt en anldggning av det slag foretaget anvander for férevisning av
Ursus arctos, brunbjérn?

3. Vilkatillstdnd kravs for att fa driva en anlaggning av aktuellt slag i Sverige?

4.  Vilka andra tillstand &r énskvéarda for att tillgodose vart samhalles 6vriga intressen?

5. Vad innebar i detta sammanhang artskyddstillstand?
6
7
8

N

Vad innebér i detta sammanhang verksamhetstillstand?
Vad innebér i detta sammanhang djurskyddstillstand?
. Hur tillgodoser foretaget forsiktighetsprincipen?

9.  Hur tillgodoser foretaget CITES-konventionen?

10. Hur tillgodoser foretaget miljobalkens krav?

11. Hur tillgodoser foretaget artskyddsforordningen?

12.  Hur tillgodoser foretaget djurskyddslagstiftningen?

13. Hur tillgodoser foretaget jaktlagstiftningen?

14. Hur tillgodoser foretaget miljolagstiftningen?

15. Hur tillgodoser foretaget livsmedelslagstiftningen?

16. Hur tillgodoser foretaget produktsakerhetslagen?

17. Hur tillgodoser foretaget EU:s regelverk och EG:s forordningar?

18. Hur kompenserar foretaget sin inskrankning av allemansratten?

19. Vilka lander har rovdjursturism med férhallanden jamforbara med de i Gavleborgs 1an?

20. Arseminariet i Jarvso den 9 november meningsfullt pa s satt att regelverket kring
forevisning av vilda djur i fritt tillstdnd ar sa okomplicerad att verksamheten idag ar
tankbar for utveckling av landsbygdsforetagandet i landet?

21. Hur garanteras enhetlig behandling av ansdkningar om rovdjursturism i Sverige?

Anser Jordbruksverket att annan myndighet har storre kompetens att besvara nagon fraga ber
vi Jordbruksverket hamta svar darifran och férmedla detta.

GAVLEBORS FABODFORENING



