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” Rovdjursetablering kan ibland motverka bevarandet av andra arter som har stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Det géller bl. a. i fabodbruket. Rovdjurens
narvaro kan forsvara arbetet med att halla liv i utrotningshotade tamdjursraser liksom
av sillsynta vaxtarter pa betesangar som hélls 6ppna genom fabodbr uket.

En stor del av det vi vill bevara genom naturvarden &r kulturmarker med higa
biologiska varden. Naturvarden maste kunna se och vérdera helheten och undvika att
isolera olika naturvardsprojekt fran varandra.”

Rovdjuren och dess forvaltning, SOU 2007:89, sidan 590

Regeringskangliet

MiljOdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar: Naturvardsverketsredovisning av treregeringsuppdrag

r6érande forvaltning av rovdjur
M2009/662/Na

Gavlebor gs Fabodforening, GFF, tackar for fortroendet att falamna synpunkter pa aktuell
redovisning. GFF &r ingen ensidig brukarorganisation. Foreningen ar oberoende och arbetar
brett for bevarande av fabodkultur och utveckling av fébodbruk. | sin verksamhet & GFF
uppmérksam pa konventioner, riktlinjer och samhallsmal och att arbeta néra dessa. For hog
verkningsgrad soker GFF samverkan med andra intressenter. Detta yttrande sker darfor
gemensamt med Varmlands saterbrukarférening. Néatverket ar brett och skanker féreningen
hog kompetens. Alla féreningens erfarenheter & obegransat tillgangliga for alla

Bakgrund

GFF har dlt sedan tillkomsten 1996 tvingats engagerasig i rovdjursfragor. Detta ledde till
utarbetande av en rovdjurspolicy som varit vagledande for stallningstaganden i rovdjursfragor
sedan 2002. Den grundar sig pa Konventionen om Biologisk Mangfald fran 1992. For
foreningen betyder Konventionens Artikel 8j valdigt mycket. GFF tolkar artikelns lydelse och
anslutande texter som att fabodkulturen representerar ett lokalt samhélle med kunskaper som
sarskilt skall respekteras och bevaras. Tolkningen stéds av CBM, som pa regeringens uppdrag
belyst tillampningen av artikel §j.

| fabodbruket finns ocksa sddana kunskaper och resurser som & nddvandiga for att ta hand
om kulturell och biologisk mangfald och stddja en langsiktig och ekologiskt hallbar
utveckling. FN-konventionen om biologisk mangfald tar upp dettai flera artiklar, och &ven
EU:s miljobyrd, EEA, betonar vardena. Nagot som motiverar sarskild hansyn och anpassning
till fabodbruket, infor framtiden ocksdi rovdjurspolitiken.

Sammanfattning

De tre uppdragen griper in i varandra och gor det svart att utan repriser behandla dem var for
sig. Verkan blir en jdmkning, som kraver insikten att en synpunkt kan avse fleraforslag samt
att aspekter pa samma fraga kan finnas pa olika stéllen. L asaren méaste observera detta. De
sidhénvisningar som ges &r &gt ifran precisa
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1 Forvaltning av jarv och varg

GFF vill haen "ren forvaltninggakt” enligt det system som tillampasi Lettland och som
kraver ett system med noga utarbetade, 6vergripande och samordnade forvaltningsplaner samt
en grupp forvaltningségare. En langsiktig strategi for bevarande och forvaltning av de stora
rovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskattning av stammarna genom jakt, okar enligt
GFF:s uppfattning forutsagbarheten och kan hoja toleransnivan samt 6ka acceptansen av
rovdjurspolitiken.

”Gynnsam bevarandestatus” avser i ett helhetsperspektiv inte enbart varg. GFF vill anvanda
ekosystemtéankande nér gynnsam bevarandestatus fixeras. Biologisk mangfald far man inte
enbart genom att bevara en art. | exempelvis vargarnas stora revir finns ocksa fabodbrukets
sarskilda ekosystem. | forsta hand de manga typerna av skogsbeten, men dven de varianter av
biotoper, som &r betingade av markens tusenariga skotsel for mulbete och slétter och gett
villkor f6r en méngd arter som inte kan leva vidare utan havden. Till detta kommer
faboddjuren, gamla lantraser, vilka hdllsin situ dar de fatt sin karaktér. Helheten formas av
bebyggel semiljGerna.

Som art & vargen inte hotad, men det & fabodbrukaren och hans ekosystem.

2 Vargstammens genetiska status

GFF héavdar uppfattningen att rovdjursstammarnas utveckling maste sesi ett biogeografiskt
eller landskapsekol ogiskt sammanhang dér varje biologisk population sesi forhallande till
ovrigadelar i det gemensammallivsrummet. Innan en art borjar skétas for att fasin stéllning
starkt maste livsrummets maéjligheter att hysa en population bestammas. Dar brister svensk
rovdjurspolitik.

Uppgiften om vargens prekara genetiska situation bygger pa hypoteser. Fragan méaste stéllas
om vad inavel verkligen innebér for hunddjur. Det géller en art som genom medveten inavel
fatt den formodligen storsta variationen vi kanner. Det bortfall som sker genom effekter av
inavel &r ett led i det naturliga urvalet och fér anpassning till aktuellt livsrum. Med ren
forvaltningg akt kan egenskapen gynnas.

GFF foreslar att vargen far mojlighet att utan genetiska manipulationer langsiktigt Gverlevai
landet med de naturliga forutséttningar som finns. Statistiskt kan man rékna med en ny
invandrad varg vart femte till vart &ttonde ar. Hansyn kravs givetvis till rennéring, fabodkultur
och annan traditionell verksamhet i de antropogena ekosystem vargstammen blir en del av.
Beskattning av varg ingdr darfor i forutsattningarna. Forvaltningsjakt maste av djuragare
upplevas som ett reellt skydd.

Risken att vargen kan forsvinna fran landet, exempelvis i avsaknad av genetiskt inflode eller
brist pa goda livsmiljoer, kan tas eftersom arten som sadan inte & hotad. Daremot vinns,
globalt sett, ovarderlig kunskap for bevarande av biologisk mangfald. Insikter som krévs for
analyser av vad en langsiktigt livskraftig vargpopulation i véarlden behdver. Kanske far vi
ocksa en skandinavisk vargart, sarskilt anpassad till vara forhallanden.
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3 Utbkat regionalt ansvar

Regional férvaltning av rovdjur har férdelar och Lansstyrel sens uppdrag &r att samordna
centrala sakmyndigheters anvisningar. Men det finns aven nackdelar varfor ett mer elastiskt
system Onskas. GFF férordar en ordning med omsorgsfullt utarbetade, 6vergripande och
samordnade forvaltningsplaner samt en hart reglerad jakt kopplad till planernas anvisningar.
For de 6vergripande och samordnande momenten i det arbetet bor Viltskadecenter ansvara.
Arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplaner maste dock ske i samverkan med alla berérda
och vara foremdl for en standig forbéttring for att na hogsta mangfal dsnytta. Hansyn skatas
till hur alla ber6rda arter och ekol ogiska faktorer agerar tillsammans.

Arbetet bor genom Viltskadecenter samordnasi regioner, som kan omfatta fleralan. Planer
som gors behover faststéllas nationellt av Naturvardsverket for att helheten ska uppnas.
Dérefter kan den operativa forvaltningen ske palansnivaav folk med god lokalkannedom.

| 1anens viltforvaltningsrad kravs kommunal medverkan for verkligt regional koppling.

GFF tolkar lydelsen av artikel 8j i Konventionen om biologisk mangfald och anslutande texter
som att fabodkulturen, alldeles som Sapmi, representerar ett sadant lokalt samhalle med
kunskaper som sarskilt skall respekteras och bevaras. Detta innebér att ocksa sddana sma
samhdllsgrupper som representeras av landets fabodfdreningar, med stod av FN:s Konvention
och EU:s Direktiv, alltid kan begéraréttslig provning av férvaltningsbesut &ven om
organisationen inte har den storlek som i allmanhet normeras for vanliga foreningar.

— Slutsats

Manga manniskor vill inget hellre an att acceptera rovdjurens tillvaxt. Men det galler dven att
"kunna”. Den m@jligheten finnsinte forrén staten tar sitt fullaansvar for ala oldgenheter, som
stora rovdjuren kan orsaka. Detta ar absolut nddvandigt for att folket ska betrakta
rovdjursforvaltningen som motiverad och godtagbar.

Synpunkter 1

Forvaltning av varg och jarv (sid 8)

Regeringen vill ha underlag som visar pa méjligheternatill en selektiv och under strangt
kontrollerade forhallanden bedriven jakt (6 § jaktforordningen). Syftet &r att manniskor pa
landsbygden ska anpassa sig till de nya forutsattningar som ett liv med livskraftiga stammar
av de aktuella arternainnebar. Naturvardsverket uppdrag har varit att utreda hur en
forvaltning av varg- och jarvstammarna genom begransad jakt, forutom skyddsjakt, kan
genomforas samtidigt som géllande regler pa omradet beaktas.

Forvaltningsjakt, licensjakt och ren foérvaltningsjakt (sid 8)

Utredningen & sprakligt otydlig och darfor inte s genomsynlig som onskvért. Anvandningen
av begreppet " forvaltningsgiakt” &r ett sadant exempel. GFF uppfattar redovisningens bruk av
"forvaltningsjakt” som en outsagd syftning pa” licengjakt”. Foreningen har i yttrande 6ver
SOU 2007:89 av framst tva skal reagerat mot utredningens uppfattning om sadan licengjakt,
vilken nu bland annat sker pa bjorn och lo. Dels det byrakratiska problemet som kan innebara
svarigheter att anpassa jaktformen till EU:sregelverk. Dels att licengakt & "blind” genom att
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jakten inte gavklart sker pa de individer som & mest stérande med hansyn till ekonomiska,
sociala och kulturellafaktorer.

Foreningens motforslag var en "ren forvaltninggjakt” enligt det system som tilldmpasi
Lettland och som kréver ett system med omsorgsfullt utarbetade, Gvergripande och
samordnade forvaltningsplaner samt en grupp forvaltningsjagare. En langsiktig strategi for
bevarande och férvaltning av de stora rovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskattning av
stammarna genom jakt, 6kar enligt GFF:s uppfattning forutsdgbarheten och kan hdja
toleransnivan samt 6ka acceptansen av rovdjurspolitiken.

Naturvardsverket bedomer att en forvaltningsjakt kan minska stammarnas tillvéaxt och att detta
kan hamma mal et att snabbt na en gynnsam bevarandestatus. GFF ifragasétter dock om malet
att snabbt n& en gynnsam bevarandestatus &r riktigt. En tillvaxt av en sund stam bor vara
viktigare an en snabb tillvaxt. GFF anser att med en va anpassad ren forvaltnings akt kan ett
undanrdjande av undermaligaindivider bidratill mentalt och fysiskt sett friskare stammar. P&
lang sikt gynnar detta malet for rovdjurspolitiken. Bradskai tillvaxten &r inte forenlig med

god forvaltning.

Acceptans (sid 8)

Naturvardsverket menar att ett forvaltningsmal ocksa ror " manniskors vilja att acceptera
livskraftiga rovdjursstammar”. Det &r ett alldeles for enkelt sétt att se pa fragan. Manga
manniskor vill inget hellre an att kunna acceptera rovdjurens tillvaxt. Men saken géller &ven
att "kunna” . Det & for manga pa landsbygden ocksa en ren kostnads- och forsorjningsfraga.

| SOU 2007:89 klargérs att staten har ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna fér stora
rovdjur. Ett ansvar som omfattar all forvaltning och saledes dven ansvaret for alla ol agenheter,
som de stora rovdjuren orsakar. Detta ansvar maste standigt beaktas. Detta ansvarstagande &r
enligt GFF det enda medel som finns for att gora rovdjursforvaltningen beréttigad och
acceptabel. GFF star helt bakom uppfattningen om att ansvaret for forvaltningen av och
kostnaderna for storarovdjur vilar pa staten.

Med en sansad tillvéxt av rovdjuren kan erfarenheter vinnas och idéer prévas och en
verkningsfull forvaltning byggas upp. Ett lugnt tempo och tdta kontakter med allménheten och
Oppenhet for deras kunskap och asikter skapar fortroende. En viktig aspekt ar att séttain
rovdjursforvaltningen i ett storre sammanhang dér all forvaltning av biologisk mangfald ingar.

Genetisk prognos (sid 8-9)
Hér berors forvaltninggakt pa varg ur ett genetiskt perspektiv. Synpunkter [amnasi avsnitt 2
som ror vargstammens genetiska status.

Innebdrd av forvaltningsjakt, skyddsjakt 0.s.v. (sid 11-12)

Allarovdjur & individer med sina egna karaktérer. De &r inga objekt som & utbytbara hur
som helst. Forvaltningsjakt kraver ingdende kunskap om rovdjursstammarna och en djup
medvetenhet om rovdjursforvaltningens mal. Nar Naturvardverket talar " forvaltnings akt”
avses en licensierad allman jakt pa ett visst antal djur ”som innebér att djur falls mer
slumpméssigt dver storre omraden”. GFF anser att sadan " forvaltningsjakt” &r oacceptabel.
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Rovdjurspolitiken & grundad pa Sveriges ansvar att efterleva internationella konventioner.
Déarmed &r forvaltningen av rovdjuren statens ansvar sa som klargorsi SOU 2007:89. Det &
dafel att Gverldta beskattningen av skyddsvéarda rovdjursstammar till privatajagare enligt ett
licenssystem och kalla denna forvaltnings akt. Det &r naivt att tro att systemet &r optimalt.

Vargtillvaxten ar enligt GFF:s uppfattning det storsta hotet mot fabodkulturen som orsakas av
rovdjurspolitiken. Ladsningen for vargens existens i Sverige beror pa om det gér att hittaen
skotselmodell, som tar hansyn till allaintressenter, i en langsiktigt hallbar 6verenskommelse.
GFF menar att eftersom fabodkulturen & mer hotad an renskotseln maste ocksa betydligt
storre hansyn tas till fabodbruket &n som hittills skett.

Resonemanget om att en forvaltningsjakt ska genomfoéras med hansyn till utfallet av den
skyddsjakt som sker, a omedvetet om vilka realiteter som ligger bakom beslut om skyddsjakt.
Skyddsjakt ska ske pa de rovdjur som direkt hotar liv, manniskors trygghet, egendom och
forsorjningsmajligheter. Malet for en ren forvaltningsjakt ar att ett urval forvaltningsjagare,
genom standig ndrvaro i rovdjursreviren och kontakter med lokalbefolkningen, 1&r kdnna
rovdjuren och kan férutse problem och avgora vilka individer som tenderar att ge stérningar.
Genom en ren forvaltningg akt kan ” problemdjur” elimineras innan behov av skyddsjakt
uppstar. Maet for en god rovdjursforvaltning &r att ta bort skyddsjakten.

Ren forvaltningsjakt maste kunna tillampas &ven betraffande forvaltning av jarv.

Forvaltningens forutsattningar (sid13)

Art- och habitatdirektivet och dagens lagstiftning medger en kontrollerad forvaltnings akt.
Anda uttrycks en oro for acceptansen. GFF vill pésta att den kunskap som var tillganglig da
direktivet formulerades varken &r fullstandig eller oantastlig. Nu finns mgjlighet att genom
praktisk forvaltning bekréfta eller avfarda de farhagor som finns om att en konstant eller
stabiliserad vargstam &r forenlig med art- och habitatdirektivet. Forskningen maste vaga
lamna simul eringarna och utnyttja de verkliga forhallandenas mojligheter. Detta ger dven
svensk rovdjurspolitik en mer framétsyftande inriktning.

Naturvardsverket &r 1ast av dagens jaktforordning och sitt bruk av facktermer. GFF har genom
sitt tidigare resonemang klargjort bristernai radande férhallanden och visat pa behovet av ett
nytankande som stod for rovdjurspolitik och forvaltningskrav. " Forvaltningsjakt”, sd som
GFF avser, kan anvandas som begrepp for al den jakt som behdvs for férvaltning av rovdjur.

Ett direktiv om mer &n rovdjur (sid 14-17)

Art- och habitatdirektivet handlar om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
GFF uppskattar den lika varderingen av alla arters livsvav som en helhet i landskapet framfor
enskilt uppméarksammande av arter. Grunden for direktivet finnsi FN:s Konvention om
biologisk mangfald. GFF &r styrkt av Konventionens artikel 8j m.fl. som uppmérksammar
betydel sen av |okala samhallens traditionella bruk av biologisk mangfald. Fabodkulturen &r ju
ett exempel. Radets direktiv formulerar detta sa att atgéarder skata hansyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag.
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Denna bredd i direktivet ar viktig vid tillampningen av rovdjurspolitiken. Inga varden far
gynnas pa bekostnad av andra och livsmiljoerna, ekosystemen, habitaten, maste uppfattas som
viktigare an den enda arten. Detta innebér att gynnsam bevarandestatus inte kan galla en art
isolerad utan ocksa maste omfatta dess livsmiljo. GFF pastar att man hittills har sett mer pa art
och individ da det géller tillampningen av rovdjurspolitiken an pa forutsittningarna att ge de
arter man vill bevara det livsrum de kraver. Politiken far enligt GFF inte heller medféra
indirekta eller sekundéara skadliga effekter. Tamdjur anpassar sig aldrig till ett liv med rovdjur.

Motivet att tillampa forvaltningsjakt, jakt under strangt kontrollerade forhallanden selektivt
och i begransad omfattning, & likamgjligt i Sverige som i Lettland dar det tillampas. GFF vill
ha s&dan forvaltning. GFF havdar ocksa att ett skal till forvaltningsjakt ska varanar denna
gynnar en arts eller populations bevarandestatus, vilket inte gavklart avser den art som jagas.

Gynnsam bevarandestatus (18-20)

Redovisningen har en subtil information om att direktivet sager att en population skavara
minst lika stor som nér det trédde i kraft. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter, kom for Sveriges del att géllai och med
intrédet | EU p&nyéaret 1995 da det fanns 35 vargar i landet. Ar 1992 fanns har 17 individer.
GFF vill inte anvanda sig av uppgifterna for négot syfte men de ar anda intressanta eftersom
direktivet inte direkt kréver att gynnsam bevarandestatus ska uppnas pa popul ationsniva.
Aven om forhallandet inom det enskilda landets granser &r vasentligt kan bevarandestatusen
beddmas for hela EU eller globalt.

Den svenska vargstammen uppskattades 1909 till ett hundratal djur. Da hade landet en
befolkning pa ndgot mer &n fem miljoner invanare. Hundra &r senare ar befolkningen nastan
fordubblad. Samma géller vargstammen. Som skal for att medge jakt pa varg anges att jakten
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda
arternai deras naturliga utbredningsomrade. GFF vill ha en grundlig utredning om de stora
rovdjuren i Sverige, framst varg, verkligen har tillgang till de livsmiljoer de kréaver for att
samtliga arter 1angsiktigt kan fortlevai naturliga miljoer utan att gravt stéra andra arters
forutsattningar att fortleva (galer aven manniskors lokala samhéllen och traditionella bruk).
Fragan galler om Sverige langre hor till vargens naturliga utbredningsomrade.

Gallande rovdjurspolitik (sid 20)

Enligt riksdagens beslut i mars 2001 ska vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak
begransas till de omraden utanfor renskotselns aretruntmarker dar den gor minst skada. En
intressant sak rorande varg & att skadan i texten inte & preciserad till rennaringen. GFF
havdar att begransningen ocksa avser fabodbruket. Ingen normalt funtad foretradare for
rovdjurspolitiken vill géra géllande att fabodbruket ska hanteras olika mot renskatseln.
Riokonventionens artikel 8j om respekt for ursprungliga och lokala sasmhéllens traditionella
livssétt & entydig och géler bada kategorierna.

Forvaltningsjaktens utformning (sid 22-24)
GFF anser att forvaltningsjakt genom allmén licensjakt, sa som den idag tillampas for 1o och
bjorn, & olamplig. GFF vill i stéllet haen selektiv och begréansad forvaltningsakt, pa
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individer eller familjegrupper, under strangt kontrollerade forhalanden enligt det monster
som provats med gott resultat i Lettland. FOr forvaltnings akt krévs att etiska principer finns.
Dessa fé&r dock inte hindra att forvaltningsjakt kan ske akut nér helst situationen sa kraver;
sdledes under hela aret. Naturvardsverkets rekommendation av skyddsjakt pajarv i stéllet for
allmén forvaltningsgakt kan med fordel erséttas av ren forvaltningsjakt.

Principen for rovdjursatling ska vara ett sddan &tling inte ska brukas for nagot andamal.
Undantag av sérskilda skal i samband med rovdjursférvaltning ska dock kunna medges.
GFF anser att fallfangst ar att foredra framfor ateljakt.

Konsekvenser (sid 25)

Allakostnader for forvaltning av storarovdjur maste relaterastill den nytta som uppstar
genom respektive arts bevarande och for den samlade biol ogiska mangfalden samt for
samhéllet som helhet.

GFF bedomer att féreningens anvisade form av forvaltningsakt & mycket positiv for en
rationell rovdjursforvaltning. Det & orimligt att forvanta sig ett bra forvaltningsresultat
genom tillampning av en "blind” jakt baserad palicensgivning och enskilda jagares
personligaintresse och ekonomi. Det utredningsbehov Naturvardsverket redovisar & onodigt.

Synpunkter 2

Atgérder som kan starka vargstammens genetiska status (1)

Forst gors en aterkoppling till forvaltningsjakt efter varg frén en genetisk synpunkt. De
forskningsredovisningar som hanvisastill avser simulering ar och inte verkliga forhallanden. |
det foregdende har GFF pekat pa mdjligheten att genom selektiv jakt skapa ett vitalare
underlag for stammens tillvaxt. Vidare maste fragan stéllas om vad inavel verkligen innebér
for hunddjur. Det géller en art som, visserligen genom ménniskans manipulation, genom
medveten inavel fatt den formodligen storsta variationen vi kanner.

Det har framforts att i synnerhet sma vargpopulationer & anpassade till inavel genom att
Inavel sdepressionens effekter har selekterats bort. Formodligen &r dettariktigt och &ven
typiskt for en art pa toppen av en predatorpyramid dar enda hotet mot den &r brist pa bytesdjur
och svélt. Det bortfall som éndéa sker genom effekter av inavel ar ett led i det naturliga urvalet
och for anpassning till aktuellt livsrum.

Invandrande vargar kommer ocksai kontakt med de svenska. Det finns tva huvudska till att
de kommer; dels & det friska, gévstandiga individer som soker nytt land, dels géller det
utstotta, missanpassade individer paflykt. En god rovdjursforvaltning kan skilja dessa
kategorier . Undermaligt avelsmaterial &r likstallt med problemdjur och kan mycket vél tas
bort. Detta ar en del i ett adaptivt forvaltningssatt dar stérningar tillats.

Uppgiften (sid 6)

Naturvardsverkets uppdrag har varit att saval langsiktigt som kortsiktigt foresl& tgarder for
att faen livskraftig vargstam. En forutséttning var att analyseralampligheten av att planterain
varg i Sverige. | uppdraget ingick aven att vardera det lampligai att forflytta naturligt
invandrade vargar och att bedoma vilka kompensationsatgéarder som behovsi omraden som
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tar emot inforda vargar. Det konstateras att den svenska vargstammen & en del av en
skandinavisk (svensk-norsk) population och att med inplantering avses att forstéarka denna
stam genom inflyttning av varg frén andralander.

Naturvardsverkets uppdrag ar en foljd av pastdendet att den skandinaviska vargstammen, i
forndllandetill sin storlek, & sdisolerad att inavel ger sddana genetiska problem att stammen
inte kan nd en gynnsam bevarandestatus. Det &r svart att se att pastaendet & styrkt genom de
uppdrag olika forskare fétt och redovisat. Daremot &r det belagt att redan vid 1900-talets
borjan var antalet vargar mindre an 100 djur, alltsi betydligt farre an som finnsi dag. Anda
holl stammen ut i 6ver 60 ar, och da var vargjakt tillaten och skottpengar betalades ut ini det
sista. Aven da maste det ha varit problem med inavel eftersom antalet vargar var sa litet.

Nytta av och mdjlighet till samrad (sid 7)

Naturvardsverkets uppdrag forutsatte samrad med berérda myndigheter, institutioner och
organisationer. Sa snart uppgiften blev kand erbjod sig GFF att bistd med underlag under
arbetets gang. Nagot gensvar gavs inte. Formellt har Sveriges fabodbrukare haft sin méjlighet
att samréda genom ett méte med verkets R&d for rovdjursfragor. | dettardd finns ett dussin
organisationer foretradda med en enorm kunskap och erfarenhet om den fraga som skulle
utredas. Formen for samrad var meningsl&s; den gav bara den formellatillfredsstallelsen att
samrad skett. Safar det inte vara.

GFF héavdar uppfattningen att rovdjursstammarnas utveckling maste sesi ett biogeografiskt
eller landskapsekol ogiskt sammanhang. Varje biologisk population ska saledes sesii
forhallande till dvrigadelar i det gemensamma livsrummet. Dettainnebér att det handlar om
stora doméner som Skandinavien eller Fennoskandia eller Sverige, Norge, Finland och
Ryssland tillsammans. Med denna bakgrund &r fragan om ekologisk livskraft inte med
sévklarhet ett regionalt eller ens ett nationel It sporsmal.

Skapa motivation (sid 8)

Tidigare har GFF fort fram en idé som kan ge forstéel se for bibehallande av en skandinavisk
vargpopulation. Den gdller inaveln och forskningsbehovet. Inavel pastasju sla patillvaxt,
livskraft och fortplantning. Det havdas ocksa att i synnerhet sma vargpopulationer ar
anpassade till inavel genom att inavel sdepressionens effekter selekteras bort. Uppfattningarna
& omtvistade och obesvarade. Dock kan det i riktigt sma populationer —som t.ex. den
svenska vargpopulationen i borjan pa 1980-talet — varasa av slumpska eller genom s.k.
genetisk drift. Vi vet faktiskt inte om vargen i Sverige kan d6 ut pagrund av inavel, bara att
det finns en vissrisk. Risken kan konstateras eller avfardas genom ett forsok i full skala.
Mojligheten bor tastillvara.

Vi erbjuder ett férslag (sid 9)

Processen bakom arters utdéende behdver bli béttre kénd. Kunskapen om 1&g genetisk
variation ar gravt ofullstandig fastan flera populationer anses ha lyckats éverleva problemfritt
nastan utan métbar genetisk variation. Om Galapagosdarna skriver exempelvis professor
Staffan Ulfstrand, att pa manga 6ar & finkpopulationernasma. | de sma bestanden kan
slumpvisa genetiska nyheter sldigenom och bilda bas for artbildning. Sma och perifera dar
har ocksa fungerat som artfabriker, vars "produkter" sedan spritt sig till storre Gar.
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GFF foreslar en bred forskning grundad pa empiriska studier och inte pa simuleringar och
rakneexempel. | forskningsprogrammet ska ocksa finnas en sociologisk inriktning dar
relationer mellan rovdjur och ménniskor finns med liksom observans av bytesdjurs reaktioner.
Ett sddant forsok i full skalatorde av manga, dven skeptiskatill varg, uppfattas som ett
meningsfullt test pa om det i dagens Sverige finns miljéer med sadan ekologisk livskraft att
varg har forutséttningar att fortleva dar och langsiktigt bilda livskraftiga bestand.

Forslaget innebar att vargen far mojlighet att utan geneti ska manipulationer 1angsiktigt
Overlevai landet med de naturliga forutsdttningar som finns. Statistiskt kan man rékna med en
ny invandrad varg vart femte till vart ttonde &r. Hansyn krévs givetvistill rennaring,
fabodkultur och annan traditionell verksamhet i de antropogena ekosystem vargstammen blir
en del av. Beskattning av varg ingdr darfor i forutsattningarna. Forvaltningsjakt maste av
djuragare upplevas som ett reellt skydd.

Den risk som finns att vargen forsvinner, exempelvisi avsaknad av genetiskt infléde eller
brist pa goda livsmiljcer, kan tas eftersom arten i grunden &r en finsk-rysk population och som
sadan inte hotad. Daremot &r den kunskap som vinns ovarderlig for bevarande av biologisk
mangfald, globalt sett. Den ger exempelvis kunskap om de kriterier som kravs for underhall
av livskraftiga populationer. Insikter som kan anvéndas for nydanade analyser av vad som
kravs for en langsiktigt livskraftig vargpopulation i varlden. Kanske far vi ocksa en adapterad
skandinavisk vargart, anpassad till vara forhallanden.

Naturvardsverkets forslag (sid 9)

Naturvardsverket anger som bevarandemotiv att detta & Sveriges del av ett multinationellt
ansvar. Motivet ar lyft ur den kontext dar det framgér att art- och habitatdirektivet handlar om
vidmakthdllande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter och att grunden for direktivet finns
i Konvention om biologisk mangfald. R&dets direktiv ar att tgarder skata hansyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag. Uppdraget &r
sdledes lyft ur det ssmmanhang dér det ska hanteras.

De forslag som redovisas ar darfor ensidigt inriktade pa en forstarkning av vargstammen med
individer som kan minskainavel sgraden. Kvalitén pa de ekosystem som stér till buds som
livsrum for den vaxande popul ationen berdrsinte. | forbigaende namns att 6kande forekomst
av varg i renskétselomrédet kraver konsekvensanalyser. S&dana finns; SLU, Oje Danell et al.
" Ekonomiska konsekvenser av de storarovdjuren for renndringen i Sverige”;

"Vilda predatorer men tama bytesdjur — konsekvenser av stora rovdjur parennaring”;

" Forsiktighetsbaserad skattning av predationstrycket och dess konsekvenser i
tamrenpopulationen i Sverige’ ...

Fabodmiljéer och hansyn till traditionellt fritt skogsbete med hotade lantraser in situ berdrs
inte als. Har behovs konsekvensanalyser och mottaglighet for vad fabodbrukare kan férmedia
av kunskap och erfarenheter.
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Begrundan av forvaltningsforslag (sid 12)

Naturvardsverkets bedomning, att samhélleliga konsekvenser av forvaltningsdtgarder ar lika
viktiga att ta hansyn till som genetiska aspekter, delas av GFF. Det & sant att felaktiga
atgarder kan riskera aven forvaltningen av andra rovdjur och naturvardsarbetet i stort. Likasa
maste aktiva forvaltningsatgarder fa kréva langsiktig planering och ALLA intressenter maste
ges mojlighet till delaktighet och deltagande.

Sex alternativa forvaltningsatgarder har formulerats. Kommentarerna & gjorda av GFF, som
anser att enbart alternativen 1 och 2 &r intressanta. ..

1. Avvakta naturlig invandring utan vidare atgarder &n de som redan vidtagits
Atgérden & den som & mest smaklig. Den forordas med stod av det resonemang som forts
tidigare.

2. Underlatta vidarevandring sdderut av de vargar som kommer in i Norrbotten

Atgérden kan forefalla aptitlig men problemet finnsi vad som rymsi ”underl&tta’ . Utan tvivel
kommer varje atgard for att underlétta vandringen att fa negativa foljder for rennaringen. Den
enda framkomliga vagen att genomfora alternativet pa ar att ge renagare och renskotare sa
omfattande fysisk hjalp och sa hog monetér erséttning for det merarbete atgarden innebér att
kompensation i alla avseenden |amnas for forekommande storningar i verksamheten. Andra
djurhdllare maste gottgoras pa likvardigt satt.

3. Astadkom en bestéandig/sammanhingande fennoskandisk population
Alternativet ar inte praktiskt genomforbart.

4. Flytta vargar som kommit in i landet men ej fatt kontakt med den ynglande populationen
Alternativet innebér dtgéard som inte &r forenlig med vad som menas med naturlig utbredning.
Vidare kan GFF inte dela den kategoriska uppfattningen att allainvandrande vargar har ett
hogt genetiskt varde. Det kan vara stordaindivider som tvingats fly fran sinaterritorier.

5. Flytta in vargar fran en utlandsk kallpopulation

Alternativet innebér dtgéard som inte &r forenlig med vad som menas med naturlig utbredning.
Resonemanget om att atgarden kan bli nddvandig darfor att andra alternativ inte fungerar &r
ohdllbart, eftersom skalet daligger i att det som uppfattats som vargens naturliga
utbredningsomrade inte existerar.

6. Inseminera svenska varghonor med sperma utifran

Alternativet innebéar atgard som inte & férenlig med vad som menas med naturlig utbredning.
Forslaget tar all vardighet fran den djurart man vill varna. Det &r etiskt klandervart. Dessutom
innebar det en misshushdllning med forvaltningsmedel som berévar rovdjurspolitiken all
trovardighet.

Framgangsvagar (sid 13)

| rapporten skrivs att for en langsiktigt framgangsrik vargforvaltning kravs lokal samhallets
tolerans och medverkan. Eftersom forfattarna ofta anvander begrepp med alternativ innebérd
tvekar GFF infor ordet ”lokalsamhalle”’. For foreningen & det naturligt att associeratill artikel
8j med flerai Konventionen om biologisk mangfald: fordragsslutande part skall respektera,
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bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ursprungliga och lokala
samhéllen med traditionellalivssatt som & relevanta for bevarandet och det hdllbara
nyttjandet av biologisk mangfald, och framja en bredare tillampning av dessa, med
godkannande och deltagande av innehavarna av sadana kunskaper, innovationer och
sedvanjor, samt framjaréttvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet...

— En paminnelse om att samma begransade mojligheter till férebyggande atgarder som finnsi
renndringen ocksa galler fabodbrukare och andra hallare av tamboskap pa fritt skogsbete.

Oavsett om ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssétt avsags eller om
malgruppen var boende i glesbygd eller palandsbygd i allmanhet s behtvs mer &n tolerans
och medverkan. Det krévs en motprestation som innebér att de som hor till de lokala
samhallenai allaavseenden far s omfattande fysisk hjalp och s hdg erséttning for det
merarbete och obehag som rovdjurspolitiken medfor att gottgorel se sker sa att alla dtgarder
kan genomfdras som behovs for att fa godtagbar avkastning av sin verksamhet och for att
bibehdllaen bralivsmiljo. Detta & den enda framkomliga vagen for att |angsiktigt genomfora
rovdjurspolitiken.

Ar kostnaderna inte acceptabla méste politiken omprévas. Alla har rétt till lika skydd av
lagen. Delar av samhallet far inte diskrimineras.

Synpunkter 3

Modell fér utbkat regionalt ansvar for rovdjuren m.m. (sid 11)

Uppdraget har varit att foresla hur ett nationellt Gvergripande ansvar for bjorn, lo, jarv, varg
samt kungsorn, i ett system med utvecklad regional forvaltning och lokal delaktighet, ska
kunna foljas upp och upprétthallas.

Utredningen har genomforts av Naturvardsverket med en referensgrupp av representanter fran
de institutioner och organisationer som framst kommer att fa utokade anslag om forslagen
genomfors. Detta ar tankevackande.

L ansstyrelsens uppdrag ar enligt GFF:s uppfattning att samordna alla statens sakmyndigheters
anvisningar. En regional férvaltning av rovdjur &r i linje med detta och det kan medféra
fordelar. Tyvarr finns ocksarisker, vilket befasts nar man foljer lansstyrelsernas forvaltning i
"fabodlanen”. Det finns bl. a. exempel pa negativ sirbehandling av vissa personer som
forefaller mycket svér att komma at. En orsak till missforhdllandet kan vara den nérhet till
brukarna som finnsi ett 1an. Regeltolkningen varierar ocksa mellan lanen, mahanda ett uttryck
for regional egoism. Det finns &ven en tendens att forhala beslut och stéllningstaganden, som
kan rubba handl dggningsmonster eller etablerade asikter. Avhandlingen | vargens spar;
Myndigheters handlingsutrymme i forvaltningen av varg”, av FD Serena Cinque, styrker pa
ett skrdmmande sétt, men va underbyggt, vad GFF observerat.

Ett viltskadecenter med myndighetsuppgift (sid 15)

Nérhet till den faktiska verkligheten ar viktig for fértroende och tilltro. Den institution inom
forvaltningssektorn som bast svarar mot det kriteriet i dag & Viltskadecenter. Detta faktum
ska utnyttjas. Viltskadecenter bor bli en myndighet sa som foresldsi SOU 2007:89. GFF anser
att en helt regionaliserad forvaltning innebér en risk for att skilda uppfattningar och olika
policy bildas nér det géller rovdjursproblem. | Viltskadecenters myndighetsuppgift bor darfor
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ingd att arbeta for likvardiga bedomningar i allalan samt att bade folja och styra forvaltningen
av rovdjur sdinga ogrundade skillnader uppstar i lanens sétt att skota denna. Mgjligheten till
réttslig prévning av myndighetsbeslut & en viktig princip som GFF stéller sig bakom.

Naturvardsverket visar i sina 6vervaganden och forslag paen alltfor teknisk instalIning da det
gdler systemdesign. Baraforslaget att binda bedémningen av rovdjursstammarnas styrkatill
lan och intetill deterritorier de utnyttjar visar paen altfor byrdmassig installning. Att sedan
grunda beslut om skyddsjakt pa en numerar bedomning i stéllet for faktisk problembild
stérker detta. Rovdjur &r faktiskt individer med specifika karaktarsdrag och inte statistiska
symboler. Rovdjursforvaltningen maste fa vara en levande forvaltning och inte en teknisk.
Viltskadecenter bor ges detta ansvar.

Vid en helt regionaliserad forvaltning finns en risk for skilda uppfattningar och olika policy
nar det galler rovdjursproblem. En av Viltskadecenters uppgifter bor vara att arbeta for
likvardiga bedomningar i alalan och att folja och styra forvaltningen av rovdjur sdinga
obefogade skillnader bildas mellan l&nen. For storsta mojliga objektivitet, oberoende och
sténdig spetskunskap behdver dven besiktningsman och " férvaltninggégare” vara anstéllda
direkt vid Viltskadecenter och arbeta med ett tydligt uttalat myndighetsansvar. Genom
koncentrationen kan &ven erfarnalekman, veterindr, juridisk och ekonomisk expertis rymmas
bland besiktningspersonalen, vilket &r viktigt vid provning av t.ex. sekundéra skador.
Geografisk placering av tjanstestélle & av mer praktisk natur.

Delaktighet (sid 16)

Artikel 8j i Konventionen om biologisk mangfald &r viktig for smalokala samhallens
delaktighet. GFF tolkar artikelns lydel se och anslutande texter som att fabodkulturen
representerar ett sddant lokalt samhalle med kunskaper som sarskilt skall respekteras och
bevaras. Tolkningen stods av CBM, som pa regeringens uppdrag belyst tillampningen av
artikel 8j. Dettainnebér att sddana sma samhallsgrupper som representeras av landets
fabodforeningar, med stoéd av FN:s Konvention och EU:s Direktiv, altid kan pakallaréttdig
provning av férvaltningsbeslut &ven om organisationen inte har den numerér som normeras
for konventionella sammanslutningar.

Rovdjursférvaltningen bor vara adaptiv, det vill sdgalarande. Sdledes méaste vetandet om
viltstammarnas utveckling vila pa historisk grund och férandringar i forvaltningen alltid vara
méjliga pa grund av gjorda erfarenheter. Arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplaner maste
varaforemd for en standig forbéttring. Stravan ska vara att fortl6pande 6ka erfarenhet och
kunskap om saval rovdjur, som bytesdjur och framférallt att pa alla plan utvéardera vardet av
de forvaltningsatgarder som skett. Betesdjur far inte vara bytesdjur och &ven hér finns lokal
erfarenhet att tatill vara, exempelvis vid djururval. Ekosystemtankande och landskapssyn
maste vara grundldggande och malet att i planernatahansyn till hur alla berérda arter och
ekologiska faktorer agerar tillsammans. Den kunskapen finns inte enbart inom etablerade
|arosaten. Det godkanda programmet frén konventionsmétet (COP 5) i Kenya 2000 fortjanar
att bevaras aktuellt. Dar markeras tydligt att traditionell kunskap ska tillmétas samma varde
och respekt som andra typer av kunskap. Syftet far inte forenklas till att landet ska hysa ett
visst antal storarovdjur utan istallet vara att na en optimal mangfal dsnytta.
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Definitioner (sid 17)

En enhetlig begreppsapparat ar viktig. GFF erinrar om vad foreningen tidigare fort fram om
skyddsjakt och forvaltninggakt. Foreningen forordar en forvaltningsjakt under strangt
kontrollerade forhallanden pa liknande sétt som i Lettland. Forvaltningsjakt inkluderar da
skyddsjakt och ska kunna ske nér helst situationen sa kréaver. Det &r orimligt att forvantasig
en braforvaltning genom en "blind” licengakt och enskilda jégares personligaintresse och
ekonomi. Tanken att genom anvandning av begreppet " forvaltningsjakt” gora dagens stora
jakter efter bjorn och lo rumsrena & osmaklig. Forvaltningen av hotade rovdjur far inte urarta
till att gynna en trofé- eller ngjegakt. Da ar malet for rovdjurspolitiken nétt och berorda arter
kan strykas fran hotlistan.

Rovdjursforvaltningsomraden (sid 17)
GFF tycker det & lampligt att rovdjursforvaltningens olika aktorer och deras ansvar i olika
delar klargorsi en forordning.

Nationella forvaltningsomraden for rovdjur & en braidé men forsaget for genomforande ar
svagt. Aven har sl&r Naturvardsverkets teknol ogiska tankesitt igenom. Bara tanken att 1&ta
gransdragningen mellan rovdjursforvaltningsomradena folja administrativa granser vittnar om
detta. De administrativa granser vi har ligger déar de ligger darfor att det & dar det funnits
minst att administrera. Det vill sdga att de ligger som bygdedelare i de glest bebodda utmarker
som verkar vara attraktiva for hotade rovdjur. Det & inte lyckat fran forvaltningssynpunkt att
splittra dessa omraden. Det maste vara ekol ogiska faktorer som bestammer hur granserna ska
dras. GFF vill aven peka pa den ofdrutsagbara rorel se som en framtida regionreform kan
innebara for forvaltningen och ser ocksa har Viltskadecenter som den faktor som genom ett
ansvar for samordning Over lansgranser kan ge den stabilitet som ett braresultat kraver.

Aven ett internationellt samarbete &r viktigt. Arternas bevarandestatus méaste bedémas pa
biogeografisk niva och avse kompletta biogeografiska regioner utan avseende pa nationella
granser. Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet bor revideras med hansyn till nationella
forhallanden. Artfixering &r olycklig. Ekosystemtankande och landskapssyn &r basen for
bevarande. Syftet maste vara det viktigaste vid utformningen av reviderade direktiv. Darfor
anser GFF att naturliga granser kan starka den totala samsyn i viltforvaltningen som maste
finnas. Regional egoism och skillnader mellan starka och svaga |an kan ocksa | éttare hindras
om férvaltningen & samordnad 6ver administrativa skiljelinjer.

Viltskadecenter kan genom ett dvergripande ansvar bli den myndighet som bast kan bilda och
upprétthalla de gemensamma ramverk, program, policy, normer och principer som krévs for
en trovardig och framgangsrik rovdjursforvaltning. Till detta hor att svara for forvaltningens
metodutveckling. Tidigare har kravet pa ett system med noga utarbetade, Gvergripande och
samordnade forvaltningsplaner framhallits. De Gvergripande och samordnande momenten i
det arbetet hor ocksatill Viltskadecenter, medan den utforande delen & konventionellt
regional och ansvaret for faststéllande av planer vilar pa Naturvardsverket. Verkets nationella
roll ska upprétthdllas och varatydlig.
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Bas for omradestankande (sid 19)

Forvaltningsomraden som kan omfatta fleralan &r en riktig tanke. Vill man férain en kreativ
filosofi i Naturvardsverkets fordag om tre rovdjursférvaltningsomraden i Sverige kan man
utga fran den agrara strukturen eller ett kulturgeografiskt tankesétt.

Sodra rovdjursforvaltningsomradet

D& kan man finna en sammanhdllen sydlig region karakteriserad av ansenliga akrar och stora
kreatursbeséttningar. Nordgransen gar vid norra Dalsland, norra Varmland, Dalarna och
Gastrikland. Man kan delain det trakter kallade Skane, Sydsvenska higlandet, De stora
Ostergjvvarna, Ostsverige och Vastsverige.

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Norr dérom finns det sodra skogslandskapet med manga mindre jordbruksenheter, ett
kvarlevande fabodbruk och annat fritt bete pa traditionella utmarker. En traktindelning ar
svarare och mindre meningsfull.

Norra rovdjursforvaltningsomradet

Langst i norr finns de utpraglade renbetesmarkerna med fjéltrakterna. Arealmassigt ar
inslaget av allmént vedertaget jordbruk minst dominerande i regionen. Dettainnebér inte att
det har sma varden eller betydelsel6st ur den biol ogiska méngfaldsvinkeln.

Kommentar: Det & i det sodra forvaltningsomradet de stora rovdjurens expansionsomrade
finns. | bada de norra omradena finns ursprungliga och lokala samhéllen som renskotare,
fjallbonder och fabodbrukare med sddana sedvanjor och traditioner som kraver sarskild
hénsyn vid rovdjursforvaltning. Som exempel paallvaret bakom kravet pa hansyn hanvisas
till farska studier av predationens konsekvenser for renskétsel ns produktivitet som utforts av
professor Oje Danell vid enheten for renskotsel pa SLU (Forsiktighetsbaserad skattning av
predationstrycket och dess konsekvenser i tamrenpopulationen i Sverige).

Med de senaste arens ca 260 000 renar i vinterstammen och maximal kalvsakt som
slaktstrategi (81% kalvar och ca 9,5% vajor resp. handjur i slakten) orsakade predationen en
minskning av slakten fran potentiella 153 000 renar och drygt 3700 ton slaktkropp till mellan
67 000 och 77 000 slaktade renar och 1600 till 1900 ton inom predationsintervallet. Nedgang
berodde, forutom den direkta predationen, pa minskat antal fodda kalvar till féljd av andrad
populationsstruktur och 6kad kalvdodlighet p.g.a. att modrar dodats av rovdjur. Med de
predationstryck som berdknats foreligga riskerar renpopulationen att kollapsa. Kollapser kan
utl6sas lokalt av variationer i arsman, nedlaggning av renskotselforetag, ojamn
rovdjursfordelning, ytterligare uppgang av rovdjurantalet m.m. Det kan ledatill utbredda
kollapser som &ventyrar renpopul ationen och i nésta steg &ven rovdjuren i renskétsel omradet.

Om man &terkopplar till fabodbruket & detta med sina ungefar 3000 djurenheter till stora
delar redan kollapsat och dterstoden ytterst brackligt.

Ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur vilar helt pa staten.
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Centrala och regionala viltférvaltningsorgan (sid 29)

Med den foérvaltningsmodell GFF forordar behdvs viltforvaltningsorgan med lokal delaktighet
patre nivaer. Ett for Naturvardsverkets och Viltskadecenters verksamhet, ett for vardera av de
tre rovdjursforvaltningsomradena samt for respektive lansstyrelse. For utbyte av synpunkter
och kunskap bor myndigheter inte uteslutasi de tva mer 6vergripande organen medan en
enklare organisation kan tankas pa lansnivan. Medlemmarna dar bor representera grupper
med verksamhet i 1anet. Kommunernas roll pa denna niva maste beaktas. Det politiska
inflytandet maste behallas sa regional rovdjurspolitik inte koncentreras till tjansteméan pa
lansstyrelser. Lokala samhdllsforetrédare som identifieras i Konventionen om biologisk
mangfald far aldrig diskrimineras genom uteslutning. M6jlighet for medborgarforslag till
radsmaten ska finnas.

| verksamheten ligger ocksa rétt till ersattning for de insatser som forvantas av medlemmarna
i organen. Utrymme maste resursmassigt finnas sa lampliga rédsrepresentanter kan ta ansvar,
fanga upp, bereda och féra fram de " uteldmnades’ problem och idéer. For att ingen misstanke
om att brénnbara forvaltningsfrégor doljs behdver alla motesredovisningar justeras.

Gruppernas mandat och uppdrag ska varatydliga. Basen for verksamhet och deltagande kan
forfattningsregleras. Kompetenserna ska mer karakteriseras av bredd an spets. Rollen som
ordférande &r viktig; ett system kan vara cirkulerande ordférandeskap men med fast
sekreterare som aven har huvudansvar for dagordning.

— Organen pa mellanniva bor besitta sarskild kompetens pa viltinventering. Pastéendet att inte
allainventeringsmetoder for rovdjur léampar sig for lokal delaktighet kan gallagédva
utforandet men absolut inte planeringen. Har bor &ven finnas en larmcentral med akutgrupper
som alltid kan ingripa vid svarbemastrade rovdjursstérningar.

— Grupperna pa bada de lagre nivaerna ska ha en stor roll i galva forvaltningen, sarskilt nar
forvaltningsplaner gors, och faktiska mojligheter att paverka forvaltningen till praktiska
atgarder aveni ovrigt.

— Nuvarande regionala rovdjursgrupper och viltvardsnamnder kan smaltas samman och bilda
lénsvisa viltforvaltningsndmnder. Lansstyrel serna bor kunna stérka kommunikationen genom
att i storre utstrackning diskutera fordag till 6vergripande beslut i férvag med ndmnderna
Snarare an att i efterhand informera om vilka beslut som tagits. Dennainriktning kan gdla
fastan att grupperna formellt enbart &r radgivande.

Lansstyrelserna

L ansstyrel serna ska huvudsakligen ha operativt ansvar for rovdjursforvaltningen. For att fa
enhetlighet mellan lénen ses organisationen for forvaltningen dver. Béttre resursutnyttjande
kan nas genom att Viltskadecenter samordnar och handlagger generella forvaltningsavsnitt.
Léansstyrelserna bdr i en kameral roll vara mottagare av rovdjursforvaltningens regionala
medel och @ven anstka om och férdela dem. Till uppgiften hor &ven hanteringen av bidrags-
och erséttningsrutiner i samband med skador av vilt.

Viltskadecenter

Viltskadecenter tillgodoser viktiga funktioner i rovdjursforvaltningen; det ar ett servicecenter
for myndigheter, organisationer, enskilda féretag och allménheten och utfor utbildning,
support pa databaser, policyarbete, metodutveckling, kompetensutveckling, hantering av
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DNA-prover, inventeringskoordination, utvardering, statistikforing, sasmmanstéllning,
information m.m. Viltskadecenters status bor stérkas genom att det far en myndighetsuppgift
och en sarskild styrelse med bred praktisk erfarenhet. Det ar viktigt att centret kan hévda sin
integritet samtidigt som relationen saval till Naturvardsverket som till lansstyrel serna maste
varatéat och fortroendefull. Instruktion och arbetsordning forfattningsregleras.

Viltskadecenter har en nyckelroll vid leverans av fakta fran rovdjursinventeringar, skadebilder
dar rovdjur & med och forebyggande atgarder samt for kunskapsformedling och uthildning
inom myndigheter och for tamdjursagare. Kompetens pa arbetarskydd ska dven finnas.
Statistik 6ver skadebilder kopplade till faboddrift bor sarredovisas. Ansvaret for
bestandstvervakning och forvaltningsjakt ska vila pa Viltskadecenter. For storsta mdjliga
objektivitet, oberoende, sténdig spetskunskap och erfarenhetsuppbyggnad behtdver
besiktningsman och forvaltningsdgare vara anstédllda vid Viltskadecenter. Utbildning och
kompetensprovning ska ge dessa sarskild behorighet. Genom koncentrationen kan &ven
erfarna lekman, veterindr, juridisk och ekonomisk expertis rymmas inom denna personal. En
vidgning av uppdraget till renskétselomrédet &r logisk.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ska ha nationell uppsikt 6ver rovdjursférvaltningen med ansvar for
politikens genomforande och sékerstéllande av nationell 6verblick, analyskapacitet, policy
och fullgérande av internationella dtaganden pa omradet. Till det senare hor ansvaret for
genomfdrande av en gemensam skandinavisk rovdjursforvaltning. Verket ska ocksa arbeta
med véagledning och samordning av |ansstyrel sernas arbete och faststalla forvaltningsplaner.
Naturvardsverkets roll skatydliggoras, sarskilt forhallandet till Viltskadecenter och
lansstyrelserna, vilket kan forfattningsregleras. Genom férvaltningsorgani sationens dubbla
ledarskap kan en lamplig kollegial granskning av verksamheten lanseras.

Forfattningsandringar (sid 36)

GFF anser att delmalet i det sextonde miljomalet om att forlusten av biologisk mangfald ska
vara hejdad senast 2010 & fundamentalt. Anvisad metod, att aterstélla ekosystemens
funktioner och processer & nddvandig, och andluter val bl. a. till Konventionens artikel 10d,
som kraver stod &t lokalbefolkningar for att utveckla och genomfora gottgérande atgarder i
skadade omréden dar biologisk mangfald har minskats. Det &r lika viktigt att erkanna
manniskan som ekologisk faktor i utmarksmiljoer som att integrera rovdjursforvaltningen
med 6vrigt miljomalsarbete.

Rovdjursforvaltning kan inte sarskiljas fran miljomal sarbetet. Detta kan konkretiseras genom
fortydligande i miljobalken. De forestdende andringarna av viltférvaltning och hantering av
rovdjurspolitiken gér ocksa en grundlig 6versyn av jaktlagstiftningen nédvandig. Andringarna
har dock i stor omfattning karaktar av forsok genom praktisk tillampning. Detta innebér att en
omedelbar revidering av aktuella forfattningar & olamplig. Organisationen behover fa sitta
sig. De forandringar som just nu behovs &r enbart sddana som legaliserar nyaindag i
forvaltningen. En kontinuerlig utvérdering av viltférvaltningens nyainriktning behtvs for att
forbereda en helt ny vilforvaltningsforfattning vars grund ska aterfinns i miljébalken.
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Statens ansvar (sid 46)

Staten har ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur. Ansvaret omfattar
all forvaltning och saledes &ven ansvaret for olagenheter, som de stora rovdjuren orsakar.
Detta ansvar maste tas. Forvaltningen blir genom detta ocksa berattigad och godtaghbar.
Anfors finansiella argument mot detta statens ansvar ar rovdjurspolitiken inte acceptabel .

Ett viktigt mal for forvaltningen &r att minimera antalet konflikter. Det maste finnas ett
fortroende for djurégare och andra brukare hos myndigheter. Det &r de aktiva brukarna som
direkt méter de problem rovdjuren orsakar. De kdnner sina djur och kan tolka deras beteende
och aven foljadet bakét i tiden och ge anvisningar om vad i djurens upptradande som kan
indikera rovdjursstorningar. Kunskapen ger mojlighet att skilja pa beteenden orsakade av
rovdjur eller av brister i djurhallningen. S&dan kunskap kan forhindra kostsamma misstag och
maste formedlas och ingai forvaltningen. Den & grunden for allaforebyggande tgérder.

Det & nodvandigt att framhdlla att djurhallare painget sétt far goras ansvariga for den ohdlsa
och annat oh&gn tamdijur kan drabbas av pa grund av rovdjursforekomst i dess omgivning.
Inte heller kan ndgon som drabbas av forluster i sin verksamhet genom rovdjurens storningar,
till exempel de som har sina betesdjur pafritt bete, forvantas sjalva sta for nagra merkostnader
salange denneinte av direkt kan paverka sin situation. GFF har tidigare pekat pa kollapser i
fabodbruket och vad som véantar rennéringen. Det finns ocksa exempel pa skogsarbetare som
skadats av attackerande bjérn men som végrats erséttning av staten. Obeaktad psykisk ohélsa
& ocksa exempel.

Toleransnivaer (sid 47)

Dagens form av rovdjursforvaltning & oférenlig med dagens synnerligen blygsamma
forekomst av fritt skogsbete. Ett intensivare fabodbruk med fler nétkreatur och hastar pa
skogsbete kan madjligen ge nagot béttre forutsattningar for skydd av betesdjur. Allmént &
miljdsituationen dock sédan att hansyn till klimat och tillgang till energi kréaver ett
resurseffektivare nyttjande av betespotentialen i framtiden vilket medfor att ett betydande
antal betesdjur drivstill naturbeten. Rovdjursforvaltningen maste visa forstael se for detta och
planera darefter.

GFF menar att toleransnivaer for rovdjur beror pa forvaltningens férmaga och inte pa antal et
rovdjur som finns. Kravet pa tolerans ska innebéra att ingen drabbas av kostnader eller
lidande pa grund av rovdjurspolitiken. Det & de som kan drabbas som sétter nivan. Ingen
person eller nagot foretag ska behdva tolerera att ekonomi, halsa eller livsstil férandras
negativt pa grund av den beslutade politiken. Genom god hantering av de resurser for den
skotsel och tillsyn samt de forebyggande dtgéarder som politiken kréver och god kontroll av att
forvaltningsanslagen fullt ut kommer en omdomesgill rovdjursforvaltning till del, bor
problemet med rovdjursstorningar kunna beméstras. En langsiktig strategi for bevarande och
forvaltning av de storarovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskattning genom jakt, okar
forutsagbarheten och kan hoja toleransnivan samt oka acceptansen for rovdjurspolitiken.

Kostnader och resurser (sid 47)
Naturvardsverket har gjort en berdkning av kostnaderna fér en dkad regionalisering och okad
lokal delaktighet i rovdjursforvaltningen. Man inser nddvandigheten av administrativa
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resursforstéarkningar och behovet av utvecklad utbildning, vagledning och uppfdljning samt
kravet pa en lyssnande och dialoginriktad forvaltning. Resultatet blir en uppskattad
kostnadsokning pa narmare 20 miljoner kronor per & och cirka 15 miljoner kronor for
atgarder av engangskaraktar.

GFF tvivlar inte pa Naturvardsverkets siffror, men vill papeka att den marginella férandringen
i beslutsordningen leder till att kostnaderna Okar. Ett arsarbete pa Naturvardsverket blir tva.
Raknat pa de djur som faktiskt kommer att hanteras blir bade administration och totalsumma
stor. Och da saknas den viktigaste posten; vad som krévs i 6kade medel for att fullt ut ta
ansvaret for ALLA olagenheter, som de stora rovdjuren orsakar befolkningen och som &r
nodvandiga for att forvaltningen ska betraktas som beréttigad och godtagbar. Till en del kan
befintliga resurser anvandas fornuftigare genom béttre ekonomisk kontroll. Andé behovs en
betydande forstarkning, sarskilt pa detta omrade.

Saknas resurser innebar detta att rovdjurspolitiken inte kan genomféras pa ett ansvarsfullt sétt.

Remisshantering

Remissvaret har forberetts av en arbetsgrupp vilken arbetat som en studiecirkel med
representanter for olika foreningar. Den har haft sdval interna som externa kontakter for att
tillagna sig fakta och erfarenheter. Sarskild kontakt med Varmlands séterbrukarforening har
dess vice ordférande, Bertil Johansson, varit. Ett bra underlag for arbetet har varit rapporten
fran Fabodriksdagen 2007 i Varmland och de sérskilda grupparbeten kring rovdjursproblem
som redovisas dér. (Rapporten finns pa hemsidan for Centrum for Biologisk Mangfald, CBM:
http: //mamww.cbm.slu.se/publ/annat/Fabodrikdag2007-webb.pdf )

Synpunkterna har sasmmanstallts av foreningens utredningsansvarige.

Varmlands sdterbrukarférening sluter upp bakom yttrandet.

GAVLEBORGS FABODFORENING

Carl Héglund AnnaBrodin
Ordférande Kontakt for rovdjursfragor

VARMLANDS SATERBRUKARFORENING

Kerstin Elofsson Ake Nilsson

Ordférande Kontakt for rovdjursfragor
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Ruona.Burman@environment.ministry.se

Riksdagsledaméter
Miljo- och jordbruksutskottet
Jordbruksdepartementet

Foreningen Sveriges fabodbrukare
Véarmlands séterbrukarférening

Dalarnas fabodbrukarforening
Lansmuseet Géavleborg
Ljusdal shygdens museum
Ljusdals kommun
Ovandkers kommun
Ockelbo kommun

Hofors kommun
Sandvikens kommun
Géavle kommun
SAderhamns kommun
Bollnds kommun
Hudiksvalls kommun
Nordanstigs kommun
Lansstyrelsen Varmland
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Jamtland

L énsstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Géavleborg
Regionala rovdjursgruppen
Naturvardsverket
Jordbruksverket
Riksantikvarieambetet
Arbetsmiljéverket

Qﬁvleborgsjﬁbodf&rening

Sametinget
Skogsstyrelsen
Goteborgs universitet, CEFOS

Hogskolan i Gévle, Institutionen for pedagogik

SLU, Enheten for renskétsel
Centrum for biologisk mangfald, NAPTEK
Viltskadecenter
AgriaDjurférsakring

Folksam Djurférsakring

Sveland Lantbruksdjur

Stiftelsen Skansen
Vérldsnaturfonden

Nordiska kulturlandskapsférbundet
SvenskalALE

Lantrasforum

Gavleborgs faravelsforening
Sveriges rodkulleforening

Svensk fjélrasavel

Sveriges smabrukare
Lantbrukarnas riksférbund
Svenska jagareforbundet

Jagarnas riksforbund

Sveriges hembygdsforbund
Naturskyddsforeningen

Internt GFF
Media

Postadress

c/o Ljusdal shygdens museum
Museivagen 5

827 30 LIJUSDAL

E-post calle.hoglund@telia.com
Internet www.xfabodar.se
Organisationsnummer 88 55 01-2632
Plusgironummer 430 24 37-1




